强化民主决策 促进工程局发展
——王裕明在2017年局工作会上的讲话
同志们：  
为了进一步搞好全局的党风廉洁建设工作，在开工作会之前，我对工程局历年来生产经营管理工作发展态势不太好的单位和个别领导干部受到党纪政纪处分的情形进行了原因分析。发现其最根本的原因就是这些单位和主要领导个人，没有很好贯彻落实“三重一大”民主决策制度，把“三重一大”民主决策制度，视而不见，听而不闻。因而，给单位和个人及家庭带来了深重的灾难和不幸。据此，我对如何在单位和项目部深化党风廉洁建设工作，进一步搞好民主决策，民主监督，促进单位和项目部发展，确保“单位项目部安全、领导干部安全、资金资产安全”提出以下两个方面的要求。
1、 加强对权力监督
什么是权力，社会学上广义的权力就是指某种影响力和支配力。权力貌似无形却有形；权力的大小是与级别、时间、地域、背景、能力、所在单位和团体的不同而不同；权力在组织和团体里无处不在无处不有。因此，正确有效合规合法地行使权力，有利于单位事业家庭地生存和发展；反之，则会毁了单位事业和家庭。所以对权力运行的监督十分重要，势在必行，刻不容缓。
（一）搞好主要领导的集权与分权
各单位项目部要以文件形式，对各单位项目部每位领导的权力进行明确和制约，对其分管范围职能职责要有明确分工。尤其是各单位项目部的主要领导，要当好班长而不当家长，要统揽而不包揽，要补台而不拆台。每位领导要正确行使权力履职尽责，要把权力作为为职工群众服务和谋取合法权益的重要手段，要防止越位、串位、缺位；要防止滥用职权。
   （二）完善党政联席会议制度
目前，较多的单位和项目部都采取党政联席会议制度来研究讨论本单位和本项目部的重大问题(如干部任免、工资福利、经营管理决策等)。所以，有必要强化和完善各单位项目部的党政联席会议制度，对召开党政联席会议的主持人（主要行政负责人或党支部书记）；联系会应讨论决定哪些事项（干部任免、薪酬等）；联系会何时召开、由哪些人参加，决定事项是采取“表决制”还是“票决制”等都必须有明确的规定。
    （三）建立党政主要领导碰头会制度
在重大问题决策前，各单位项目部党政主要领导应在一起对有关重大事项进行酝酿，提出方向性的指导意见，或确定党政重要会议拟研究的议题等，要防止对重大问题和事项进行决策的盲目性、随意性和不科学性。
2、 强化人财物监管
(一)加强干部综合教育。党的路线确定之后，干部就是决定的因素。所以，要加强对各级领导干部形势与政策、法律法规、各种规章制度及专业知识和技能技巧的综合教育。领导干部要自律，关键是在私底下、无人时、细微处能否做到慎独慎微，始终心存敬畏、手握戒尺，增强政治定力、纪律定力、道德定力、抵腐定力，始终不放纵、不越轨、不逾矩、不犯规；要守住道德底线、不冲闯纪律红线，不突破法律警戒线。
(二)严格执行法人结算制。局属各单位和项目部必须严格遵守工程局的法人结算制度，绝不允许私开银行帐户、采取其它形式或者借支工程款等规避法人结算制的行为发生。各单位、项目部党支部一定要自觉检查本单位执行法人结算制的情况，坚决防止规避法人结算制的行为发生。
(三)强化合同规范管理。要落实相关责任部门和人员的责任，建立完善合同管理体系。对内外合同要进行分级、分层、分类管理；在合同签订前要进一步完善申报备案制度和合同执行过程中的信息反馈制度；对签约、履约要进行全过程监控；要实行合同规范化、程序化管理。
    (四)实行大额资金开支联合签字制度。各单位项目部在大额资金使用时，必须要有审批程序，属哪一级签字报销入账的必须要严格执行，切不可忽视和漏掉每一个签字环节。同时，尤其是大额资金的开支，必须经所在单位和项目部领导班子成员集体研究决定，并且大额资金开支后，相关领导必须联合签字后方可入账进行报销。
    (五)重点加强成本有效控制。各单位项目部应制定完整的成本核算和成本控制办法，要加强对项目成本的监管工作，落实成本控制责任制，逐步实行材料采购和劳务队伍公开市场竞争制；要对项目部实行分段考核，要将实际成本与目标成本进行对比和分析，要控制和降低各项费用开支；要加强监管审计，形成有效的检查监督机制，以目标成本为依据从预算收入、主要实物量、价格、分项成本和资金等方面人手，开展对项目成本的稽查工作；要严格工程项目的事前、事中和竣工审计，采取有效措施，防止项目亏损和不良行为发生。
(六)严守财务管理报销制度。1、对公用银行账户的管理要明确专人，账户使用每月要有银行对账清单和原始的档案记录。任何单位、项目部及个人不得将公用银行账户出租、出借。2、采购大宗材料、设备及支付大额设备租赁费、运费、承包款等，一律通过工程局批准的本单位开设的公用账户支付，不得用现金支付。3、项目终结后，各单位和项目部要及时到开户行办理注销该项目银行账户的相关手续。4、对个人在购买材料设备、支付设备租金等方面所借用的公款，要进行跟踪监督，及时予以报销；要严格防止挪用、侵占公款等行为的发生。5、严禁各单位和项目部设立个人银行储蓄卡作为公用账卡。2016年12月16日在局党群工作目标考核会，2017年1月5日局财务决算会上，我代表工程局宣布了从2017年1月1日起，局属各单位各项目部，一律不得设立个人银行储蓄卡作为公用账卡，一律不得以各种名义将公款打入个人银行卡用于工程项目日常开支等规定，希望各单位各项目部要坚决不折不扣地执行，局纪委监察室将对令不行、禁不止的行为一律进行严肃查处。
(七)严格完善施工各项决算制度。各单位和项目部凡进入财务账的材料使用、设备租赁、工程施工、劳务使用等决算单和凭据，必须要有原始的依据作为附件；附件上必须要有材料部门、施工部门、测量部门、技术部门、合同部门、经营部门及主管领导等在上面签字后方可入账。并且所有的原始资料（包括各类支付费用的合同）都应作为财务附件进入财务账保存备查。
同志们，志不求易必成，事不避难必进。在工程局党委和行政的正确领导，有上级领导的关心和支持，有全体职工的共同努力，有广大职工家属和亲属的大力支持，只要全局上下同心同德、同心同向、同心同行，工程局的明天一定会更加美好，“单位强、职工富”的目标一定能实现。
                            2017年3月17日


